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RESULTADOS 2023 EN LOS PRINCIPALES INDICADORES DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

Antecedentes

Una de las directrices centrales del pais es propiciar una mayor implicacion de la sociedad en la
gestion de las decisiones del pais. Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se hace énfasis
dentro de sus principios, que "nos dotaremos de una democracia participativa para socializar el
poder politico e involucrar a la sociedad en las grandes decisiones nacionales..."

Por ello, dentro del Programa Nacional Hidrico 2020-2024 (PNH), el objetivo 5 se refiere a “mejorar
las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y combatir la
corrupcion”, y la estrategia prioritaria 5.2 seflala la obligacién de promover la participacion
ciudadana a fin de garantizar su inclusion en la gestion del agua.

Los consejos de cuenca son el mecanismo previsto en la Ley de Aguas Nacionales para promover
la incorporaciéon de la participacion ciudadana en la gestion del agua. Consecuentemente, dentro
de la estrategia prioritaria 5.2 del PNH, se establecen las siguientes acciones puntuales que se
vinculan especificamente a estos mecanismos de participacién ciudadana:

e 5217 Fortalecer la democratizacion y pluralidad en la integracion y el funcionamiento de los
consejos de cuenca y sus organos auxiliares para garantizar que los participantes
defiendan los intereses del pueblo y no de grupos de interés particulares.

e 522 Promover la participacion social en planeacion, vigilancia y monitoreo de la politica
hidrica y la gestion de proyectos.

e 523 Incorporar la igualdad sustantiva de mujeres y hombres, asi como la representacion
de grupos vulnerables en los consejos de cuenca.

Fig. 1- Objetivo 5 del PNH 2020 - 2024

Objetivo 5

Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de
fortalecer la toma de decisiones y combatir la corrupcion.

Estrategia prioritaria 5.2

Promover la participacion ciudadana a fin de garantizar su inclusion en la
gestion del agua.

5.2.1 = Fortalecer la | 5.2.2 > Promover la @ 5.2.3 2 Incorporar la igualdad
democratizacion y pluralidad |8 participacion social en @ sustantiva de mujeres y
en la integracion y el |l planeacién, vigilancia y @ hombres, asi como la
funcionamiento de los @ monitoreo de Ia politica @ representacion de  grupos
consejos de cuenca y sus @ hidrica y la gestion de @ vulnerables en los Consejos de
organos auxiliares. proyectos. Cuenca.

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en el PNH 2020 - 2024
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A partir de las acciones puntuales establecidas, en la evaluacion del papel que desempefan los
consejos de cuenca dentro de la gestion del agua, se identifican algunos indicadores que permiten,
por una parte, ponderar su aptitud como mecanismos de participacion ciudadana que propiciany
favorecer la implicacién de los diferentes sectores y grupos que los integran en la gestién del agua
y, por otra, inferir una valoracién de su funcionamiento como espacios participativos, que permita
conocer cual fue el desempeno a lo largo del afo de estas organizaciones.

Los indicadores definidos para valorar la aptitud de los mecanismos estan asociados a aspectos
netamente organizativos de los consejos de cuenca:

¢ Renovacién de presidencias de estos érganos colegiados, como un elemento muestral de
sus condiciones organizativas.

e Origen de sus integrantes, para verificar la distribucidén de integrantes con diferentes
criterios de agrupacion.

¢ Incorporacion de nuevas vocalias, particularmente representaciones de mujeres o
igualdad de género, asi como de pueblos originarios.

Complementariamente, los indicadores que se emplean para valorar el funcionamiento de los
consejos de cuenca son:

¢ Cumplimiento de su programa de actividades. Se refiere a la realizacion de las reuniones
programadas, lo que permite tener un parametro de su grado de actividad.

¢ Impulso a los espacios de participacion ciudadana a nivel local, a través de la creacién o
reactivacion de érganos auxiliares y grupos especializado de trabajo.

e Cumplimiento de los acuerdos tomados en sus sesiones de consejo y comisiones de
operacion y vigilancia (COVI). Esto permite ponderar el nivel de implicacion de sus
integrantes en la gestién del agua.

Presidencias de los consejos de cuenca
Papel de las presidencias

Dentro de los integrantes de los consejos de cuenca definidos en la Ley de Aguas Nacionales (LAN),
un rol preeminente es el de las personas que ocupan la presidencia de esos 6rganos colegiados. Por
ello, una accién relevante en la actividad anual es la de designar, renovar o mantener vigentes las
presidencias, y propiciar intercambios entre la Comisidon Nacional del Agua y dichas presidencias.

Conviene sefialar que la designaciéon de las personas que fungen como presidentes de los consejos
de cuenca es llevada a cabo por los propios integrantes de estos grupos, lo que reafirma que la
decisidn de usuarios y representantes de la sociedad civil es el principal parametro para el
desempefo de los consejos.
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Resultados generales alcanzados en 2023 en renovacioén de presidencias
A pesar de ser una de las metas relevantes en la actividad de consejos de cuenca y que se realizd
una amplia promocidn entre los diferentes consejos de cuenca, en 2023 Unicamente dos consejos

de cuenca concluyeron sus procesos de renovacion:

e Enel mesde marzo, el Consejo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro eligid a su nueva
presidenta.

e En agosto, el Consejo de Cuenca del Rio Coatzacoalcos renové a su actual presidenta para
un segundo periodo.

Con dichos resultados, solo 2 de las 18 presidencias que debian reponerse en 2023 (11% de lo
programado) lograron avanzar en el cumplimiento de esta meta.

Situacion especifica de las presidencias por consejo de cuenca

La situacion actual de los 26 Consejos de cuenca en cuanto a la vigencia de sus presidencias es la
siguiente:

Consejo de Cuenca Vigente hasta Sector Estatus
Baja California Sur abr-25 Sociedad v
Baja California y MSLRCS feb-22 Usuario x
Alto Noroeste nov-21 Usuario x
Rios Yaquiy Matape may-22 Sociedad x
Rio Mayo sep-23 Usuario x
Rios Fuerte y Sinaloa oct-21 Usuario x
Rios Mocorito al Quelite oct-21 Sociedad x
Rios Presidio al San Pedro mar-26 Gobierno Local v
Rio Balsas nov-22 Usuario x
Costa de Guerrero nov-21 Sociedad x
Costa de Oaxaca dic-25 Sociedad v
Rio Bravo abr-25 Usuario v
Nazas - Aguanaval dic-25 Sociedad v
Altiplano dic-25 Usuario v
Lerma Chapala ago-24 Gobierno Local v
Rio Santiago jun-23 Gobierno Local x
Costa Pacifico Centro nov-22 Gobierno Local x
Rios San Fernando - Soto La Marina dic-22 Sociedad x
Rio Panuco oct-22 Usuario x
Rios Tuxpan al Jamapa nov-22 Sociedad x
Rio Papaloapan oct-25 Sociedad v
Rio Coatzacoalcos ago-26 Sociedad v
Costa de Chiapas dic-22 Gobierno Federal x
Rios Grijalva y Usumacinta dic-20 Gobierno Federal x
Peninsula de Yucatan ago-24 Sociedad v
Valle de México mar-21 Gobierno Federal x
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Asi, solo 10 de los 26 consejos (38%) tienen una presidencia actualizada -lo que en cierta forma es,
asimismo, un indicador de la vigencia general de sus integrantes-, lo que representa un déficit
importante en los aspectos organizativos de los consejos.

Mas alla de su estado de vigencia, es importante resaltar que, conforme su origen, el 73% de las
personas que ocupan la presidencia representan a algun sector de la sociedad, ya sea a través de los
sectores concesionarios del agua (31%) o de representantes ciudadanos (42%)'.

Fig. 2 - Presidencias de los Consejos por origen

Sociedad. 11. 42% Usuario. 8.31%

Gobierno Federal. 3. 12%

Gobierno Local. 4. 15%

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca.

Perspectivas para 2024

Con el retraso en la renovacién de presidencias, el tema se convierte en un reto importante, ya que
para el ejercicio 2024, 18 presidencias deberan reponerse (el 69%): las 16 que van retrasadas, asi como
dos adicionales que fenecen en 2024.

Esto implica un reto importante para el funcionamiento de la mayoria de los consejos, por lo que es
necesario diseNar una estrategia especifica para avanzar en esta materia y hacer énfasis en dichos
procesos dentro de los programas de actividades de los diferentes consejos.

1 Resulta interesante notar que la proporcién entre los diferentes origenes de las personas que ocupan las presidencias de
los consejos de cuenca, no tiene variacién con respecto de 2022.
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Origen de Integrantes de los Consejos de cuenca
Distribucién conforme reglas

La Ley de Aguas Nacionales (articulos 13 Bis y 13 Bis 2) establece el tipo y la proporcién de integrantes
de los consejos de cuenca y define que cada éstos contaran con una persona que ocupe la
Presidencia, una persona gue realiza funciones de Secretaria Técnica y personas definidas como
Vocales, con voz y voto, que representen a los tres 6rdenes de gobierno, representantes de los usos
del agua y representantes de la sociedad, conforme a lo siguiente:

e Una persona que preside el Consejo, elegida por quienes integran el consejo de cuenca.

e Una secretaria técnica, funcién que realiza la persona que ocupe la direccién general del
organismo de cuenca correspondiente.

e Siete vocales representantes de gobiernos federales, conforme el articulo 13 Bis 2, fraccion IV
de la Ley de Aguas Nacionales.

e Vocales representantes de gobiernos estatales y municipales conforme a su circunscripcion
territorial dentro del ambito del consejo, que en conjunto no deben ser mas del 35% del total
de vocalias.

e Vocales representantes de personas usuarias en sus diferentes usos y organizaciones
ciudadanas o no gubernamentales, que en conjunto deben representar al menos el 50% del
total de vocalias.

Fig. 3 - Estructura tipo de los consejos de cuenca

COMITE DIRECTIVO
Presidente y Secretario Técnico

VOCALES DEL GOBIERNO FEDERAL (7)
SEMARNAT, SHCP, Bienestar, Energia,
Economia, Salud y SADER.

VOCALES USUARIOS Y DE LA SOCIEDAD

VOCALES DE LOS GOBIERNOS ORGANIZADA

MUNICIPALES
Presidentes Municipales por cada entidad
federativa
(Conforme al ambito territorial de cada
Consejo)

Vocales por los diferentes usos del agua 2
presentes en la cuenca

Vocales representantes de organizaciones
ciudadanas en el ambito de la cuenca

VOCALES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES
Gobernadores de los Estados
(Conforme el ambito territorial de cada
Consejo)

1. No mas del 35% del total de integrantes
2. Al menos el 50% del total de integrantes

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales
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Situacién especifica de la distribucion de vocales

Conforme a las reglas de cada consejo, vigentes al 31 de diciembre de 2023, la proporcién de vocales
es la siguiente:

Baja California Sur 7 1 5 n 5 29 21% 55% v
aaéﬁsggfom'a y 7 2 2 10 3 24 17% 54% v
Alto Noroeste 7 1 4 16 8 36 14% 67% v
Rios Yaqui y Matape 7 2 4 12 4 29 21% 55% v
Rio Mayo 7 1 1 12 5 26 8% 65% v
Rios Fuerte y Sinaloa 7 2 2 n 2 24 17% 54% v
Rios Mocorito al 7 2 2 n 3 25 16% 56% v
Quelite
E:’jrzres'd'o alsan 7 4 4 21 5 4 20% 63% v
Rio Balsas 7 8 8 24 2 49 33% 53% v
Costa de Guerrero 7 1 1 8 3 20 10% 55% v
Costa de Oaxaca 7 1 3 26 29 66 6% 83% v
Rio Bravo 7 5 5 27 4 48 21% 65% v
Nazas - Aguanaval 7 3 3 16 15 44 14% 70% v
Altiplano 7 4 4 n n 37 22% 59% v
Lerma Chapala 7 5 5 22 5 44 23% 61% v
Rio Santiago 7 5 5 14 4 35 29% 51% v
Costa Pacifico Centro 7 4 4 14 2 31 26% 52% v
Rios San Fernando - 7 1 3 10 2 23 17% 52% v
Soto La Marina
Rio Panuco 7 7 7 19 6 46 30% 54% v
?;ﬁ;;:pa” al 7 3 3 13 16 42 14% 69% v
Rio Papaloapan 7 3 3 14 16 43 14% 70% v
Rio Coatzacoalcos 7 2 2 14 12 37 1% 70% v
Costa de Chiapas 7 1 5 8 7 28 21% 54% v
Rios Grijalva y 7 2 2 9 9 29 14% 62% v
Usumacinta
Peninsula de Yucatan 7 3 3 7 mn 31 19% 58% v
Valle de México 7 4 5 14 3 33 27% 52% v
TOTAL 182 77 95 374 192 920 19% 62% v

En todos los casos, se comprueba que se cumple con los porcentajes de participacion establecidos
en la Ley de Aguas Nacionales.

Vale la pena destacar que, conforme diferentes consejos de cuenca han formulado nuevas reglas de
para su organizaciéon interna, la proporciéon entre vocalias de representantes de usos del agua y de
la sociedad civil ha cambiado: mientras que en 2022 habia 391 vocalias representantes de usos de
agua y 139 de sociedad civil (74% y 26%, respectivamente), al concluir 2023 dicha proporcién ahora
es de 374 vocales representantes de usos del agua (66%) y 192 de sociedad civil (34%).

2Es importante resaltar que, con base en lo establecido en el articulo 13 bis de la LAN, el total mostrado se refiere Unicamente
a vocales, sin contabilizar a las personas que integran el comité directivo del Consejo; es decir, en el calculo de porcentajes
de representacion, no se incluye a los integrantes del comité directivo. El total de integrantes de los 26 consejos, ya
contabilizando a los comités directivos, es de 972.
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Se estima que, en la medida que avance el proceso de renovacion de reglas, la proporcion entre usos
y sociedad se equilibrara auin mas, lo que se considera como un proceso positivo en términos de un
funcionamiento mas democratico y equitativo de los consejos de cuenca.

Analisis por sector
En una revisién mas detallada de la representacion de vocales definida en las reglas de los diferentes
consejos, las 374 vocalias representantes de personas concesionarias del agua, asi como las 192

vocalias de organizaciones ciudadanas, se distribuyen de la siguiente manera:

Sectores usuarios:

Sector usuario Total de vocalias %

Usuarios sin especificacion de sector 138 36.9%
Agricola 59 15.8%
Publico Urbano 52 13.9%
Industrial 38 10.2%
Pecuario 31 8.3%
Acuacultura 20 53%
Servicios 18 4.8%
Energia eléctrica 6 1.6%
Doméstico 4 11%
Agropecuario 2 0.5%
Hortofruticolas 2 0.5%
Agroindustrial 1 0.3%
Agroforestal 1 0.3%
Temporal tecnificado 1 0.3%
Materiales pétreos 1 0.3%

Total 374 100%

Fig. 4 - Distribucion de sectores usuarios conforme a las reglas de los consejos de cuenca

Usuarios sin especificacion de sector | 138
Agricola I 59
Pablico Urbano I 52
Industrial I 22
Pecuario GG 31
Acuacultura G 00
Servicios IEEG— 18
energfa eléctica W 6
Doméstico HE 4
Agropecuario M 2
Hortofruticolas M 2
Agroindustrial I 1
Agroforestal 1 1
Temporal tecnificado 1 1

Materiales pétreos I 1

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en las reglas de los consejos
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Sectores de la sociedad civil:

Sector sociedad civil Total de vocalias %

Academia 43 22.4%
oscC 32 16.7%
Indigena 24 12.5%
Ambiental 23 12.0%
Mujeres 20 10.4%
Jévenes 17 8.9%
sistemas comunitarios 1l 5.7%
Agrario (bienes ejidales y comunales) 8 42%
Organizaciones forestales 6 31%
Investigacion 4 21%
Afromexicano 2 1.0%
Empresarial 1 0.5%
Sistemas residenciales privados 1 0.5%
Total 192 100.0%

Fig. 5 - Distribucion de sectores de la sociedad civil conforme a las reglas de los consejos de cuenca
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Academia I 13
OS C | ——— 32
Indigena I 24
Ambiental I 03
Mujeres I 20
Jévenes I 17
sistemas comunitarios  INIIEEEEENENNNNNNN———— 11
Agrario (Bienes EyC) IS |
Org. Forestales NN ¢
Inevstigacion I 4
Afromexicano I 2
Empresarial Wl 1

Sistemas Residenciales privados Bl 1

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en las reglas de los consejos

Es de notar que, al cierre de 2023, 9 consejos (35% de los existentes), en sus reglas no hacen una
precisiéon sobre la integracién de las vocalias usuarias; lo mismo ocurre en 14 consejos (54%) en
cuanto a representaciones ciudadanas, que se refieren solo a organizaciones ciudadanas, sin indicar
un sector especifico.

El usar categorias genéricas merma, en cierta medida, la claridad en cuanto a la caracterizacion y
representatividad de los integrantes en los consejos. Aunque hay una mejoria en cuanto al ejercicio
2022 (donde se identificaban hasta 18 consejos con vocalias genéricas), es importante promover que
en la renovaciéon de reglas se precisen las vocalias.
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Mas alla de esos sectores genéricos, el uso mas representado es el agricola, seguido del uso publico
urbano. En cuanto a representaciones ciudadanas, la vocalia mas comun es la de Academia, seguida
de organizaciones orientadas al cuidado del medio ambiente.

En cuanto al sexo de los integrantes, se identifican los siguientes hallazgos, a partir de un padrén
base de 5,386 participantes®, entre integrantes de consejos de cuenca y de érganos auxiliares:

e Hombres, 4530 integrantes (84.1%)
e Mujeres, 856 integrantes (15.9%)

Perspectivas para 2024

En la medida que continde el avance el proceso de renovacién de reglas, con la consecuente
incorporaciéon de vocalias representantes de mas sectores de la sociedad civil, lo mas factible es que
los porcentajes de representacion de concesionarios y organizaciones ciudadanas se incrementen,
y exista mayor balance entre ellos, por lo que no es previsible que algdn consejo quede fuera de
norma en cuanto a los porcentajes de representacion.

Adema3s, se insiste en que es deseable evitar las categorias genéricas dentro de la estructura de los
consejos.

Por otra parte, queda claro que una actividad preponderante para 2024 es continuar la renovacion
de vocalias en diferentes consejos de cuenca y 6érganos auxiliares. Como lo que se promovera no
solo es una renovacion de las vocalias existentes, sino una ampliacidn para obtener espacios de
participacion mas plurales e incluyentes, serd importante considerar los siguientes aspectos:

e Cuidar que las proporciones marcadas en Ley se mantengan en todos los consejos de cuenca
Yy, aungue no existe una limitante en ese sentido en érganos auxiliares, se considera
recomendable vigilar este aspecto también en los grupos de apoyo.

e Hacer una amplia promocién para incorporar sectores tipicamente no representados en los
consejos de cuenca, como pueblos originarios, mujeres, jévenes, comunidades afectadas en
sus derechos ambientales, sistemas comunitarios, entre otros.

Es importante sefalar que lograr la incorporaciéon de nuevas vocalias requiere mantener y
reforzar el intenso trabajo de renovaciéon de reglas, lo que deberd ser una prioridad para 2024.

e La proporcidn entre mujeresy hombres que participan en los consejos y sus grupos debe ser
mas equitativa, por lo que habrd que poner énfasis en este aspecto de participacion.

e Particularmente, es necesario promover la incorporacion explicita de vocalias representantes
de mujeres, asi como de representaciones de pueblos originarios, para avanzar en uno
indicadores asociados al Objetivo 5 del Programa Nacional Hidrico. Al cierre de 2023, 13
consejos de cuenca (50%) incluyen explicitamente vocalias representantes de
organizaciones de mujeres y de pueblos originarios en su estructura.

3 Los datos estadisticos que se muestran estan en funcién del ultimo directorio registrado (2020) de los integrantes de
consejos de cuenca y sus organos auxiliares (titulares y suplentes), por lo que puede haber variacién conforme las decisiones
de representacion de cada organizacién o sector privado participante, asi como en funcién de los procesos de renovacion.
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e Es necesario revisar, si la proporcién de representacion entre concesionarios del agua, asi
como entre representaciones de los diversos sectores de la sociedad, responde de manera a
adecuada a las particularidades de cada regién y, en caso necesario, promover los ajustes
correspondientes.

Incorporacion de nuevas vocalias
Modificacién de reglas

El proceso que se promueve para la incorporacion de nuevas vocalias se desarrolla en dos etapas
generales: la promocion de renovacion de reglas, para explicitar la incorporacion de nuevas
representaciones ciudadanas, y una vez alcanzado este punto, la convocatoria y consecuente
definicién de las vocalias.

Durante 2023, 7 consejos de cuenca (Baja California Sur, Nazas Aguanaval, Altiplano, Rios Tuxpan al
Jamapa, Rio Papaloapan, Rio Coatzacoalcos y Peninsula de Yucatan) formularon y aprobaron sus
nuevas reglas*y otro mas (Lerma Chapala) estd en proceso de formulacion.

Adicionalmente, 7 consejos han comprometido, mediante la adopcidn de acuerdos, la renovacion

de sus reglas, pero no iniciaron formalmente el proceso. Finalmente, 10 consejos no reportaron
ningudn avance en este rubro.

Situacion especifica de modificacion de reglas

Especificamente, la situacidén de cada consejo en cuanto a la renovacién de reglas, es la siguiente:

Consejo de Cuenca Nuevas reglas Estatus

Baja California Sur Reglas concluidas v
Baja California y MSLRCS Con acuerdo de modificacion

Alto Noroeste Sin avance x
Rios Yaquiy Matape Con acuerdo de modificacion

Rio Mayo Sin avance x
Rios Fuerte y Sinaloa Con acuerdo de modificacion

Rios Mocorito al Quelite Con acuerdo de modificacion

Rios Presidio al San Pedro Con acuerdo de modificacion

Rio Balsas Sin avance x
Costa de Guerrero Sin avance x
Costa de Oaxaca Reglas concluidas v
Rio Bravo Sin avance x
Nazas - Aguanaval Reglas concluidas v
Altiplano Reglas concluidas v
Lerma Chapala En proceso de formulacion v
Rio Santiago Sin avance x
Costa Pacifico Centro Sin avance x

4 A esta lista hay que afiadir a Costa de Oaxaca, que concluyd su proceso de renovacién de reglas en 2022.
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Consejo de Cuenca Nuevas reglas Estatus
Rios San Fernando - Soto La Marina Con acuerdo de modificacion o
Rio Panuco Con acuerdo de modificacion o
Rios Tuxpan al Jamapa Reglas concluidas v
Rio Papaloapan Reglas concluidas v
Rio Coatzacoalcos Reglas concluidas v
Costa de Chiapas Sin avance x
Rios Grijalva y Usumacinta Sin avance x
Peninsula de Yucatan Reglas concluidas v
Valle de México Sin avance x

Vocalias de mujeres y de pueblos originarios

Al cerrar 2023, se tiene un total de 13 consejos de cuenca que explicitamente incluyen vocalias de
mujeres y pueblos originarios en sus reglas®.

Desde luego, no son los Unicos sectores que se promueven: 9 consejos incorporan vocalias

representantes de organizaciones de jovenes; Costa de Oaxaca incluye también vocales
afromexicanos, y en 6 consejos se incorporan también representantes de sistemas comunitarios.

Situacion especifica de cada Consejo de Cuenca

Vocalia de pueblos

Consejo de Cuenca Vocalia de mujeres originarios Estatus
Baja California Sur Si Si v
Baja California y MSLRCS No No x
Alto Noroeste Si Si v
Rios Yaquiy Matape Si Si v
Rio Mayo Si Si v
Rios Fuerte y Sinaloa No No x
Rios Mocorito al Quelite No No x
Rios Presidio al San Pedro No No x
Rio Balsas No No x
Costa de Guerrero No No x
Costa de Oaxaca Si Si v
Rio Bravo No No x
Nazas - Aguanaval Si Si v
Altiplano Si Si v
Lerma Chapala No No x
Rio Santiago No No x
Costa Pacifico Centro No No x
Rios San Fernando - Soto La Marina No No x

5 Antes de iniciar de manera intensiva el proceso de democratizacién de los consejos de cuenca, se registraban ya seis
consejos que en sus reglas incluyeron las vocalias referidas; sin embargo, se considera necesario que también en esos
consejos —como lo ha hecho Peninsula de Yucatan, por ejemplo- se lleve a cabo el proceso de reformulacion de reglas, para
incorporar disposiciones especificas que favorezcan una incidencia efectiva de esos sectores en el quehacer de los consejos.
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Vocalia de pueblos

Consejo de Cuenca Vocalia de mujeres originarios Estatus
Rio Panuco Si Si v
Rios Tuxpan al Jamapa Si Si v
Rio Papaloapan Si Si v
Rio Coatzacoalcos Si Si v
Costa de Chiapas No No x
Rios Grijalva y Usumacinta Si Si v
Peninsula de Yucatan Si Si v
Valle de México No No x

Perspectivas para 2024

La incorporacion de nuevas vocalias, ademas de ser una necesidad central de los consejos de
cuenca, es también un proceso directamente vinculado con el cumplimiento de los indicadores del
PNH, por lo que es uno de los temas que mas se promueven al interior de los consejos de cuenca.

Para 2024 se continuara la promocién para la formulaciéon de nuevas reglas. Probablemente se
podra reforzar esta actividad con procesos de induccién o capacitacidon entre los integrantes de los
consejos.

No hay que perder de vista que la renovacién de reglas debe ir acompanada de la incorporacion
efectiva de las vocalias a |la estructura de los consejos, a través de procesos de convocatoriay eleccion
de representantes.

Cumplimiento del programa de actividades
Reuniones realizadas en 2023

El funcionamiento de los consejos de cuenca como espacios para promover la implicacién de la
sociedad en la gestidon del agua, se basa en la realizacién de una serie continua de reuniones, tanto
del consejo de cuenca en pleno como de los diferentes grupos que integran a éste.

En dichas sesiones, los integrantes de los consejos y sus grupos (representantes de los tres érdenes
de gobierno, usuarios de aguas nacionales, asi como representantes de la sociedad civil) analizan la
problematica hidrica y participan en la formulacién colectiva de propuestas de solucion.

Para el ejercicio 2023, los consejos de cuenca programaron 699 reuniones de sus diferentes grupos,
de las cuales se llevaron a cabo 276, lo que representa un porcentaje de cumplimiento promedio del
39.5%.

Tipo de reunién PREEIEICECE Reali-zadas l % avance
Anual 31-dic-2022
Consejo de Cuenca 35 1 31.4%
COVI 53 14 26.4%
Asamblea General de Usuarios 35 2 5.7%
Comisiones de Cuenca 36 6 16.7%
Comités de Cuenca 71 35 49.3%
COTAS 87 16 18.4%
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Programado Realizadas al

Tipo de reunion Anual 31-dic-2022 % avance
Comités de playas 94 28 \ 29.8%
Grupos especializados de trabajo ‘ 213 ‘ 67 \ 31.5%
Otras reuniones realizadas 75 97 \ 129.3%

TOTAL 699 276 \ 39.5%

Las reuniones mas frecuentes fueron las asociadas a temas no especificos (otros) y Grupos
Especializados de Trabajo, que en conjunto alcanzaron 164 reuniones, lo que representa el 60.5% del
total de reuniones reportadas. En el extremo opuesto, las sesiones de AGU y de comisiones de
cuenca fueron las gue menos incidieron en reuniones realizadas, llevandose a cabo solo 6 de ellas.

Situacién especifica de reuniones en cada Consejo de Cuenca

A diciembre de 2023, el consejo de cuenca que reportd mas reuniones en términos absolutos fue
Peninsula de Yucatan, con 56, seguido de Lerma Chapala (40 reuniones), y Rio Bravo (26 reuniones).
Estos tres consejos representan el 44% del total de reuniones.

En la parte baja de los niveles de cumplimiento, es de resaltar que, al concluir 2023, 11 consejos de
cuenca (42%) reportan menos de 5 reuniones.

Consejo de Cuenca Programado Realizado % cumplimiento

Baja California Sur 38 12 31.6%
Baja California y MSLRCS 50 4 8.0%
Alto Noroeste 0 2 100.0%
Rios Yaquiy Matape 0 2 100.0%
Rio Mayo 0 1 100.0%
Rios Fuerte y Sinaloa 8 2 25.0%
Rios Mocorito al Quelite 8 1 12.5%
Rios Presidio al San Pedro 16 7 43.8%
Rio Balsas 28 6 21.4%
Costa de Guerrero 16 6 37.5%
Costa de Oaxaca 42 8 19.0%
Rio Bravo 44 26 59.1%
Rios Nazas Aguanaval 17 4 23.5%
Altiplano 24 7 29.2%
Lerma Chapala 35 40 1M4.3%
Rio Santiago 45 18 40.0%
Costa Pacifico Centro 10 4 40.0%
Rios San Fernando — Soto la Marina 10 1 10.0%
Rio Panuco 52 7 13.5%
Rios Tuxpan al Jamapa 43 21 48.8%
Rio Papaloapan 36 12 33.3%
Rio Coatzacoalcos 32 12 37.5%
Costa de Chiapas 21 2 9.5%
Rios Grijalva y Usumacinta 21 4 19.0%
Peninsula de Yucatan 72 56 77.8%
Valle de México 31 n 35.5%

Total 699 276 39.48%

No obstante, dado que la programacién de reuniones de comités de usuarios, asi como de los
6rganos auxiliares, obedece a circunstancias mas locales y a situaciones operativas especificas, para
hacer un analisis -y contar con un referente general- del ritmo de trabajo, se considera como grupo
muestral, las sesiones de consejo en pleno, asi como de sus comisiones de operacion y vigilancia
(COVI), que es donde se definen las estrategias generales de trabajo de cada consejo y se establecen
acuerdos que influyen en la totalidad de grupos en cada caso.
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Para el aflo 2023, se tuvo una programacion de 88 reuniones: 35 de consejos de cuenca y 53 de
comisiones de operacion y vigilancia. Al concluir el ejercicio, se registré un avance de 11 sesiones de
consejo de cuenca realizadas (31.4% de lo programado al ano) y 14 reuniones de COVI realizadas
(26.4%). Es decir, en términos generales, el cumplimiento en el programa de trabajo en cuanto a
reuniones de Consejo y COVI fue de 28.4%, con 25 reuniones realizadas.

Las reuniones de COVI fueron las que tuvieron una merma importante: mientras que las sesiones
de consejo se mantuvieron practicamente iguales (10 en 2022 y 11 en 2023), en este ejercicio las
sesiones de COVI se redujeron a menos de la mitad (30 en 2022 y 14 en 2023). Este es un punto
relevante a considerar para la programacion 2024.

La situacion por Consejo de Cuenca es la siguiente:

Consejo de Cuenca Programado Realizado % cumplimiento Estatus
Baja California Sur 2 50%
Baja California y MSLRCS 13%

Alto Noroeste 0%
Rios Yaquiy Matape 0%
Rio Mayo 0%
Rios Fuerte y Sinaloa 0%
Rios Mocorito al Quelite 0%
Rios Presidio al San Pedro 25%
Rio Balsas 33%
Costa de Guerrero 67%
Costa de Oaxaca 33%
Rio Bravo 40%
Rios Nazas Aguanaval 33%
Altiplano 33%
Lerma Chapala 100%
Rio Santiago 0%
Costa Pacifico Centro 0%
Rios San Fernando — Soto la Marina 0%
Rio Panuco 0%
Rios Tuxpan al Jamapa 33%
Rio Papaloapan 33%
Rio Coatzacoalcos 25%
Costa de Chiapas 0%
Rios Grijalva y Usumacinta 0%
Peninsula de Yucatan 50%
Valle de México 0%
TOTAL 88 25 28%
*Semaforizacion: 0%-49% (rojo); 50%-69% (amarillo); 70% a 100% (verde).
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Como puede verse, conforme a la semaforizacion establecida, solo el Consejo de Lerma Chapala (4%)
tuvo un desempefo positivo en cuanto a reuniones de Consejo en pleno o COVI; 3 mas (11%) cuentan
con una semaforizacién amarilla; los 22 restantes (85%) mostraron un desempefo deficiente en este
rubro.

Esta semaforizacidén hay que tomarla con reserva, porque esta en funcién del ndmero de sesiones
programadas®.

6 Ha sucedido que los consejos mas conservadores en su programacion son los que obtienen mejores resultados, mientras
que se identifican otros que hicieron una programacién mas exigente lograron menor avance, aungue en ndmeros brutos
hayan realizado mas reuniones.
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Perspectivas para 2024

Un factor que influye significativamente en la programacioén y realizacion de reuniones es la carencia
de recursos para la operacién de los consejos; ese factor es el que mas limita la realizacidon de
reuniones.

El escenario de falta de recursos se mantendra para el ejercicio 2024; ademas, los procesos
electorales y el cierre de Administracion suponen obstaculos adicionales a la realizacion de las
sesiones, por lo que habrd que tener cuidado en promover que, en la programacién de actividades
por parte de cada consejo de cuenca, se hagan planteamientos realistas en cuanto a la celebracién
de reuniones.

Como estrategia de control, se considera altamente deseable mantener y formalizar esquemas
alternativos de trabajo, como el empleo de medios digitalesy la celebracién de reuniones de manera
remota. Si bien las sesiones remotas facilitan el desahogo de los programas de actividades, también
es necesario considerar que se plantean nuevos retos, particularmente en lo referente a los procesos
de creacién de consensos y a la formalizacion de acuerdos a través de actas.

Promocion de espacios locales para la participacion ciudadana

Una de las estrategias de trabajo de los consejos de cuenca es Impulsar la constitucion de espacios
locales de participacion, tales como o6rganos auxiliares o grupos especializados de trabajo,
dependientes de los consejos de cuenca, para propiciar una mejor implicacion de organizaciones y
sectores prioritarios, para que generen diagnoésticos y propuestas de solucién.

En efecto, dada la escala de los consejos de cuenca, el enfoque de trabajo a nivel consejo es mas
general, y se orienta, sobre todo, a definir lineas de desarrollo de caracter general para la gestiéon del
agua; por el contrario, en territorios mas acotados, es posible tener una identificacion mas precisa
de la problematica hidrica, asi como lograr mayor involucramiento de la sociedad en la formulacion
e instrumentacion de soluciones.

Por ello, durante el ejercicio 2023, en 10 programas de trabajo de los consejos de cuenca se consideré
la creaciéon o reactivacion de 6rganos auxiliares o de grupos especializados de trabajo.

Los resultados alcanzados en esta materia son los siguientes:

e En especifico, el 21 de marzo de 2023 el Consejo de Cuenca del Valle de México instald el
Comité de Cuenca para el Rescate y Conservaciéon de las Lagunas La Piedad, Axotlany Espejo
de los Lirios.

e Por su parte, el Consejo de Cuenca de la Costa de Guerrero aprobd la creacion del Comité de
Cuenca del Rio Atoyac, creado para atender los problemas de contaminacion del agua en
dicha subcuenca. El Comité de Cuenca del Rio Atoyac se instalé formalmente el 29 de marzo
de 2023.

e Conforme lo establecido en su programa de trabajo, el Consejo de Cuenca de Baja California
Sur llevé a cabo a reinstalacidén de cuatro comités técnicos de aguas subterraneas (COTAS),
correspondientes a Todos Santos-El Pescadero, Vizcaino, Valle de los Planes y Valle de
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Mulegé. Asimismo, inicid las actividades de promocidn para la reinstalacion de los Comités
de Playas Limpias de los Municipios de La Paz, Los Cabos y Loreto, con lo que se retomara el
proceso de participacion ciudadana a nivel local en esos tres 6rganos auxiliares.

e Adicionalmente, el Consejo de Cuenca del Altiplano instald el grupo especializado de trabajo
(GET) para el analisis, diagndstico y seguimiento del proceso de reglamentacion del Acuifero
Valle de San Luis Potosi, asi como un GET para el andlisis, diagndstico y seguimiento de las
reglas del Consejo de Cuenca del Altiplano.

Establecié6 /
Consejo de Cuenca Reactivé 6rganos Estatus
auxiliares o GET
Baja California Sur Si v
Baja California y MSLRCS No x
Alto Noroeste No x
Rios Yaquiy Matape No x
Rio Mayo No x
Rios Fuerte y Sinaloa No x
Rios Mocorito al Quelite No x
Rios Presidio al San Pedro No x
Rio Balsas No x
Costa de Guerrero Si v
Costa de Oaxaca No x
Rio Bravo No x
Nazas - Aguanaval No x
Altiplano Si v
Lerma Chapala No x
Rio Santiago No x
Costa Pacifico Centro No x
Rios San Fernando - Soto La Marina No x
Rio Panuco No x
Rios Tuxpan al Jamapa No x
Rio Papaloapan No x
Rio Coatzacoalcos No x
Costa de Chiapas No x
Rios Crijalva y Usumacinta No x
Peninsula de Yucatan No x
Valle de México Si v

Perspectivas para 2024

Mas alla de la creacidon de nuevos grupos a nivel local, en general la actividad de érganos auxiliares
fue escasa. En grupos especializados hubo un mejor desempefo, pero aln puede mejorar. La puesta
en marcha, ya sea a través de nuevos grupos o la renovacion de los que estan inactivos, deberia ser
una prioridad para 2024 y es, de hecho, una tarea permanente.
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Cumplimiento de acuerdos

Seguimiento de acuerdos

Las decisiones y propuestas de los vocales que integran los consejos de cuenca, se formalizan a
través del registro de acuerdos establecidos en cada sesion.

En ese sentido, el grado de cumplimiento de acuerdos, asi como la variaciéon en cuanto a su
tematica, constituyen un parametro sobre como estd incidiendo la perspectiva social en la
formulaciéon de propuestas de solucidn en la gestion hidrica.

Considerando los acuerdos tomados en sesiones de consejo de cuencay COVI, para el ejercicio 2023,
la situacion es la siguiente:

e Sellevaronacabo 25 sesiones de Consejo de Cuenca en pleno o de su Comision de Operacion
y Vigilancia.

e En dichas sesiones, se tomaron 203 acuerdos, de los cuales, 137 se reportaron como
cumplidos al cierre de 2023 y 66 se mantienen registrados como en proceso, lo que implica
un nivel de cumplimiento del 67.5%.

e Encuantoala corresponsabilidad al interior de los mecanismos de participacion, de esos 203
acuerdos, 60 corresponde su atencién directa a CONAGUA (30%), en su caracter de secretaria
técnica de cada Consejo, y los 143 restantes competen a otros actores (70%).

o Ladistribucion de acuerdos conforme los responsables asignados es la siguiente:

Cumplido ol Total % cumplimiento
proceso
44 16 60

CONAGUA 73%
OTROS 93 50 143 65%
TOTAL 137 66 203 67%

o De acuerdo al tipo de reunion:

Cumplido ‘ =0 ‘ Total % cumplimiento ‘
proceso
Consejo 54 24 78 69%
covi 83 42 125 66%
TOTAL 137 66 203 67%
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Fig. 6 — Distribucién de acuerdos por responsable y por tipo de grupo
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Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en las actas de las sesiones realizadas en 2022.

Situacion especifica de cumplimiento de acuerdos

En el analisis por consejo, la situacidon es la siguiente:

Consejo Cumplido

01 - Baja California Sur

02
03

- Baja California y MSLRCS
- Alto Noroeste

04 - Rios Yaqui y Matape

05
06
07

- Rio Mayo
- Rios Fuerte y Sinaloa
- Rios Mocorito al Quelite

08 - Rios Presidio al San Pedro

09

- Rio Balsas
10 -

Costa de Guerrero

11 - Costa de Oaxaca

12 -
13 -
14 -
15 -
16 -
17 -
18 -
19 -
- Rios Tuxpan al Jamapa

20

Rio Bravo

Nazas Aguanaval

Altiplano

Lerma Chapala

Rio Santiago

Costa Pacifico Centro

Rios San Fernando - Soto la Marina
Rio Panuco

21 - Rio Papaloapan

22 -
23 -

24

26

Rio Coatzacoalcos
Costa de Chiapas

- Rios Grijalva y Usumacinta
25 -
- Valle de México

Peninsula de Yucatan

TOTAL

14
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Solo 6 consejos (23%) tienen un nivel bueno de cumplimiento; 8 (31%) presentan un nivel medio, y 12
consejos (46%) presentan un nivel bajo de cumplimiento, incluyendo a 9 consejos que no realizaron
sesiones de consejo o COVI durante 2023.

El avance global, de 67.5%, es menor al cumplimiento promedio registrado en el periodo 2018 a 2022,
que es de 74% (y que oscila entre 64% y 84% de cumplimiento). De hecho, en el lustro sefalado, solo
2020 tuvo un menor nivel de cumplimiento de acuerdos.

Resalta también, como un hecho preocupante, que 2023 es el ano, en el periodo 2018-2023, con
menor numero de acuerdos totales, lo que es un reflejo en la merma del ritmo de trabajo.

Fig. 7 - Cumplimiento de acuerdos 2018-2023

Cumplimiento de acuerdos (2018 - 2023)
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Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en las actas de las sesiones realizadas en 2023

Tematica abordada

En 2023, los temas mas recurrentes en los acuerdos estuvieron relacionados con el gje tematico de
participacion ciudadana, que representa un 57% del total. La alta concentracién de acuerdos en este
bloque tematico, puede explicarse por los propios procesos organizativos de los consejos de cuenca,
como son la renovacién de presidencias y vocalias, ajustes a las reglas, gestion de recursos, etc.

Dado que uno de los ejes de trabajo que se promueven es el de modificacién de reglas, es entendible
gue el segundo tema mas frecuente sea el asociado a procesos de desarrollo de normatividad.

En especifico, la distribucidén de acuerdos tomados en 2023, conforme los blogues tematicos
definidos, es la siguiente:

Tema Acuerdos registrados %
Participacion ciudadana 16 57%
Normatividad 25 12%
Planificaciéon Hidrica 18 9%
Informacién y Difusion 14 7%
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Fig. 8 - Distribucién de acuerdos conforme a su tematica

Tematica de acuerdos

0 20 40 60 80 100 120 140

Participacion ciudadana 116
Normatividad GG 5
Planificaciéon Hidrica s 18
Informacién y Difusion I 14
Gestion de cuencas I 9
Desarrollo de Infraestructura a7
Estudios Técnicos HEE 6
Atencion de Emergencias HE 5
Administracién del Agua M 3

Economia delagua 0

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de Consejos de Cuenca, con base en las actas de las sesiones realizadas en 2023
Perspectivas para 2024

Para 2024, es importante vigilar y establecer las medidas necesarias para que el cumplimiento de
acuerdos sea mas elevado, sobre todo, propiciando acciones de rendicién de cuentas de los propios
consejos, asi como estrategias de seguimiento y evaluaciéon por parte de la ciudadania.

Por otra parte, se vuelve necesario revisar la organizacién de las sesiones de los consejos y de sus
diferentes grupos, para que las discusionesy, por ende, la teméatica de los acuerdos, se orientan mas
hacia temas que influyan en mejorar la gestidn hidrica de cuencas y acuiferos, con lo que los temas
asociados a aspectos organizativos, disminuirian en la distribuciéon tematica.
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Sintesis de semaforizacion

A manera de sintesis de los diferentes resultados, se presenta a continuacion un concentrado de las
diferentes semaforizaciones asignadas para los diferentes indicadores. Este ejercicio no constituye
una evaluacién del desempeno de los diferentes consejos; solo intenta mostrar de manera grafica
los temas en los que cada consejo debe hacer énfasis en su programa 2024.

Consejo Presidencia Estructura Nuev’a s Program-a SR Acuerdos
vocalias de Trabajo grupos

01 - Baja California Sur v v v o v v
02 - Baja Californiay « v x x « o
MSLRCS
03 - Alto Noroeste x v v x x x
04 - Rios Yaqui y Matape x v v x x x
05 - Rio Mayo x v v x x x
06 - Rios Fuerte y Sinaloa x v x x x x
07 - Rios Mocorito al Quelite x v x x x x
08 - Rios Presidio al San v v % x « v
Pedro
09 - Rio Balsas x v x x x o
10 - Costa de Guerrero x v x o v o)
11 - Costa de Oaxaca v v v x x v
12 - Rio Bravo v v x x x fo)
13 - Nazas Aguanaval v v v x x o
14 - Altiplano v v v x v o
15 - Lerma Chapala v v x v x v
16 - Rio Santiago x v x x x x
17 - Costa Pacifico Centro x v x x x x
18 - Rios Sar_w Fernando - « v % x « «
Soto la Marina
19 - Rio Panuco x v v x x x
20 - Rios Tuxpan al Jamapa x v v x x v
21 - Rio Papaloapan v v v x x o
22 - Rio Coatzacoalcos v v v x x o
23 - Costa de Chiapas x v x x x x
24 - Rl’os_GrijaIva y « v v « « «
Usumacinta
25 - Peninsula de Yucatan v v (o) x v
26 - Valle de México x v x x v x
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